Smeérnice k finanéni kontrole

1) VSeobecna ustanoveni

Touto smérnici Obec Kratusin aplikuje pfislusna ustanoveni zakona ¢. 320/2001
Sb., ve znéni zak. 123/2003 Sb., o finan¢éni kontrole ve vefejné spraveé, doplnéné
vyhlaskou MF o finanéni kontrole ¢. 64/2002 Sb., na naSe vnitroorganizacni
podminky. Cilem financ¢ni kontroly v obci je:

- provéfovat dodrzovani pravnich pfredpist a opatfeni pfi hospodafeni
s vefejnymi prostfedky, pfi jejich hospodarném, Gicelném a efektivnim
vynakladani

- zajistit ochranu vefejnych prostfedkt proti rizikim a nesrovnalostem
zpusobenym porusenim pravnich pfedpisti, ¢i netcelnym nakladanim
s témito prostredky, pfipadné dokonce trestnou ¢innosti

- fadné informovat vedouci organt vefejné spravy o nakladani s vefejnymi
prostfedky, o provadénych operacich, dale o prakazném tcetnim
zpracovani téchto operaci v tii€etnim systému dle platnych predpist

Financ¢ni kontrola vykonavana v nasi obci na zakladé této smérnice je soucasti
systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostredky.

2) Prvky systému finanéniho fizeni

Soucasti systému financ¢niho fizeni v nasi obci je:

a) Systém finanéni kontroly vykonavany kontrolnimi organy. Jde o vefejnospravni
kontrolu, pri které podléha naSe obec kontrole nadfizeného organu, pfip. jinych
opravnénych organti (napf. FU, KU, OSSZ, ZP).

Z casového hlediska se tato kontrola rozliSuje na predbéznou, prabéznou a
naslednou. Pri pfedbézné vetrejnospravni kontrole provéiuje kontrolni organ
podklady predlozené starostou pred uskute¢nénim pripravovanych operaci, pred
rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prostfedkt. Prabézna vefejnospravni
kontrola je realizovana v obdobi, kdy je s vefejnymi prostredky jiz nakladano.
Kontroluje se zde shoda predem stanovenych podminek a postupu se skute¢nou
realizaci, zda je spravné vedena evidence o realizovanych akcich a je véas a radné
reagovano na pripadnou zmeénu objektivnich podminek. (Pfi zahajeni kontroly musi
kontrolni organ pfredlozit pisemné povéreni, pfi zjiSténi nedostatkit mtize obci ulozit
opatfeni k napravé nebo pokutu za nesplnéni pfijatych opatfeni.) Nasledna
vefejnospravni kontrola je provadéna po ukonceni prislusnych operaci, kontroluje
se zejména soulad operaci se schvalenymi rozpocty, smlouvami a prislusnymi
predpisy. Soucasti kontrolniho mechanismu je i vykaznicka ¢innost — obec je
povinna jednou ro¢né vypracovat zpravu o vysledku finanénich kontrol.

b) Systém finanéni kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv. Kontrolu
mohou v obci na zakladé povéreni vykonavat mezinarodni organizace (dle rozsahu a
podminek mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana). Jedna se zejména o ty
piipady, kdy bude naSe obec pfijemcem zahrani¢ni dotace, grantu nebo jiné
financéni podpory.



¢) Vnitini kontrolni systém — z § 25 zakona 320/2001 Sb. vyplynula pro starostu
nasi obce povinnost zavést vnitini kontrolni systém jako soucast vnitfniho fizeni —
tzv. fidici kontrolu, jejimz cilem je

- zajistit hospodarny, efektivni a i€elny vykon ¢innosti zabezpecovanych nasi
obci, tzn. zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a
pfipadna dalsi rizika vznikajici pfi chodu obce

- na zakladé predem danych postupll pro véasné podavani informaci tyto
informace poskytovat zastupitelstvu obce

Protoze naSe obec nema zadné zameéstnance, nelze vnitini fidici kontrolu ve smyslu
zak. 320/2001 Sb. v nasi obci nastavit. Pfikazcem veSkerych operaci je podle
zakona vedouci organu — v naSem pfipadé neuvolnény starosta obce. Ten je zaroven
vykonnym pracovnikem (provadi platby hotovostni — je pokladnikem, i platby
bezhotovostni — dava bance pfikazy k ithradé ¢i inkasu). Funkce spravce rozpoctu
a hlavniho acetniho, které 1ze podle § 26 odst. 3) zakona spojit, ale musi
vykonavat zameéstnanci organu vefejné spravy (ti v naSem pfipadé neexistuji).
Cinnost uéetniho je zajisténa dodavatelskou firmou, ktera pro obec vede ucetnictvi.
Funkci spravce rozpoctu a hlavniho ticetniho bude tedy zajiStovat mistostarosta (on
spolu se starostou tvoii obecni uirad).

V obci je uplatnovana pfedbézna kontrola — tu se snazi zastat zastupitelstvo obce —
pfed uskutecnénim pfipadného vydaje posuzuje soulad zamySlené operace

s prisluSnymi pravnimi pfedpisy, smlouvami a schvalenym rozpoctem, projekty
apod. Vyhodnocuje mozna rizika plynouci z pripadné realizace — rozhodnuti o v§ech
akcich je zaznamenano v zapise z jednani zastupitelstva a to je povazovano za
pfikaz k provedeni operace pro starostu obce.

Starosta se tedy stava prikazcem operace. V jeho nepfitomnosti ho zastupuje
mistostarosta. Na bézné provozni vydaje nevyznamné vysSe nebo pravidelné se
opakujici operace se souhlas OZ nevyzaduje, nepodléhaji finan¢ni kontrole
(finan¢nim stropem pro tyto operace je c¢astka je 40.000,- K¢ - jde napf. o nakup
drobnych kancelarskych potfeb, bankovni poplatky , vybéry do pokladny, platby za
odvoz TDO, telefonni hovory, ihrady cestovného apod.). I zde plati pravidlo, ze
zastupitelé kontroluji, zda nevzrusta cetnost téchto operaci, coz by mohlo
signalizovat zneuziti systému.

Za prubéznou kontrolu v nakladani s vefejnymi prostfedky odpovida starosta.

- Pfi provadéni bezhotovostnich tthrad zavazkt a prijmu hotovostnich plateb
kontroluje shodu pfikazu se zavazkem ¢i pohledavkou.

- U poskytovanych a prijimanych sluzeb kontroluje soulad mezi faktickym
poskytovanym ¢i pfijimanym plnénim se smlouvami, fakturami aj.

- Pri reklamac¢nim fizeni kontroluje, zda je reklamace opravnéna, zda je
vyfizovana vcas, zda nahrada je v odpovidajici vysi.

- Pfi spravé majetku obce kontroluje stav majetku, zda jsou zmény zavadény
do ucetnictvi.

- U mzdové agendy kontroluje spravnost vypoctu mzdovych polozek na
vyplatni listiné a dodrzuje termin odvodu dani.

- U zaznamenavani uskutec¢nénych operaci v ti€etnictvi kontroluje, zda viibec
jsou operace v Ucetnictvi zaznamenavany, jejich véasnost a spravny c¢asovy
sled, pripadna chybovost.Podkladem jsou harmonogram zavérek a smeérnice
Ucetni jednotky.



Pfi priibézné kontrole starostovi pomaha i dodavatelska firma zpracovavajici
Ucetnictvi obce. Ta pro prukaznost Gcetnictvi provadi zaznamy o vSech pfedanych
podkladech, zavazky a pohledavky zapisuje do knih evidenci, vyhotovuje predpisy,
vnitfni doklady, provadi parovani thrad ze zavazky v evidenci, dale provadi
kontrolu a zati¢tovani v souladu s vnitini organizac¢ni smérnici obce. Na dokladech
svym podpisem v kolonce ucetni stvrzuje provedeni kontroly. Pokud objevi jakékoliv
nesrovnalosti nebo odchylky hospodafeni vii¢i rozpoctu, informuje o nich starostu.

v kontrole tietnich a souvisejicich dokladd. Cilem je zajistit a ovéfit hospodarnost,
ucelnost a efektivnost pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Pripadna zjiSténi jsou
predavana starostovi nebo primo OZ k prijeti napravnych opatfeni, aby do konce
Ucetniho obdobi bylo v§e uvedeno do souladu.

Jako zasadni kontrolni mechanismus v nasi obci je nastavena vnéjsi kontrola.
Mame ustanoveny tficlenné vybory (kontrolni a financni), jejichz predsedou je vzdy
¢len zastupitelstva.

Kontrolni vybor provadi kontroly plnéni usneseni OZ, dodrzovani pravnich
predpisu, Uplnosti dokladu a pod . Schazi se ¢tvrtletné a vyhotovuje o svych
zjiSténich zapis, ktery predava starostovi.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem i finan¢nimi prostredky,
kontroluje dotace a pfispévky poskytované z rozpoctu obce. Schazi se minimalné
jedenkrat ro¢né a o svém zjiSténi vyhotovuje zapis, ktery predava starostovi.

3) Zaveér
Vyse uvedeny kontrolni systém je nedilnou soucasti vnitfni legislativy nasi obce.
Tvori provazany celek se smérnici icetni jednotky, nafizenimi starosty a externimi

opatfenimi. Cilem aplikace tohoto systému v praxi je dosahnout maximalnich
efektt pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.

Platnost smérnice: od 1.1.2006



